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- Minuta de Anteprojeto de Lei
~ Flocruz

Evolucao das discussoes e proximos passos



Proposicao Original — Visao Geral - Destaques
Manutencao da Fiocruz como Fundacgao Publica de Direito Publico
Governanca democratica da Fiocruz em Lei
* Conselho Superior, Congresso Interno, Conselho Deliberativo e Presidéncia
* Mandatos
Contrato de gestao MS-Fiocruz
* Focoemdesempenho
 Condicao de Agéncia Executiva
Dispensada a licitacao para MS e vinculadas contratarem a Fiocruz
Atuacao da Fiocruz no exterior

Em debate:
» recomposicao da forca de trabalho (temporarios e efetivos)
» Ampliacdo escopo Fundacédo de Apoio (Fiotec)



Proposicao Original — Visao Geral - Destaques

Contratos de gestao FIOCRUZ - Subsidiarias
* Focoem desempenho, com possibilidade de aportes orcamentarios a titulo de fomento
* Interveniénciado MS

CEBAS - Saude
* AjustenalC187/21?

Vedacao da assuncao de dividas
Hipotese de intervencéao pela FIOCRUZ

Mecanismo de Direcao Fiscal
* SituacoOes extremas de desvio

Papel do MGI na gestao do modelo FPDP



 Proposigao Original - Visdo Geral - Destaques

Ministério da Sa l:lde Supervisdo sobre matriz e
subsidiarias
m FiOCI’UZ Matriz Governanga + Controle +
Contrato de gestao

Fundacao Publica de Direito Publico

JREComplexo Institutos BREmergéncia Sanitaria

Fundacao Publica de Direito Privado Fundacao Publica de Direito Privado Fundacao Publica de Direito Privado
:_.><\,-' Nao-dependente Dependente Dependente
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Quais Foram os Pontos Criticos Levantados /
Divergencias?

1. Modelo com trés subsidiarias — estranhamentos quanto a FE
para os Institutos Nacionais de Saude (INI e IFF)

2. Implicacoes para a governanca institucional a partir do
agrupamento de duas unidades em uma FE (FAR/BIO e INI/IFF)

3. Implicacdes para a coeréncia do modelo de gestao democratica
existente (Ex: eleicao Diretoria das unidades diretamente
envolvidas; presenca membros externos em colegiados da
Fiocruz)

4. Necessidade de maior acumulo de discussao em INI, IFF, FAR
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Quais Foram os Primeiros Pontos Criticos
Levantados / Divergencias?

5. Governanga do Centro de Enfrentamento a Emergéncias —risco
intervengao externa

6. Competéncias do Centro de Enfrentamento a Emergéncias risco de
competicao / apagamento das agcoes das unidades da Fiocruz

7. Obrigatoriedade contrato de gestao Fiocruz / MS - Habilitagcao como
Agéncia Executiva

8. Auséncia de garantias explicitas quanto a:
1) mecanismos flexiveis para concurso publico RJU
i) melhorias do Plano de Carreiras / remuneracao
9. Riscos de fragilizacao do RJU
10. Riscos da tramitacao (parlamento) / riscos da estruturacao

(mudanca de governo E ﬂ



Quais Foram as Principais Mudancas Até
Aqui?

e Subsidiarias

* Reducao de trés para duas

Centro de Enfrentamento a Emergéncias
Bio-Manguinhos

Exclusao da subsidiaria Institutos Nacionais

Retirada de Farmanguinhos da Fundacao Estatal de Tecnologia e Producao de
Insumos
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Quais Foram as Principais Mudancas Até
Aqui?

* Centro de Enfrentamento a Emergéncias

 Governanca
 Ampliacao da participacao da Fiocruz no Conselho Curador
* Inclusao de um Vice-diretor Presidente indicado pela Fiocruz na Diretoria Executiva

« Competéncias
* Reducao de competéncias de execucao direta
* Reforco do carater articulador, coordenador e de apoio



Governanca Centro Emergéncia (Conselho

Curador)

| - o Presidente da Fiocruz;

Il - um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Saude;

Il - um membro indicado pelo Ministro de Estado de
Gestao e Inovacao no Servigo Publico;

IV - um membro independente indicado na forma do
Estatuto;

V - um membro eleito pelos empregados da respectiva
subsidiaria e servidores a ela cedidos.

VI - o titular do 6rgao de Vigildncia em Saude e Ambiental
do Ministério da Saude-(Presidente)

VIl - um representante titular do Conselho Nacional de
Saude - CNS;

VIII - o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saude - CONASS; e

IX - o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Saude - CONASEMS.

| - o Presidente da Fiocruz;

Il - um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Saude;

[l - um membro indicado pelo Ministro de Estado de
Gestao e Inovacao no Servigo Publico;

IV - um membro independente indicado na forma do
Estatuto;

V - um membro eleito pelos empregados da respectiva
subsidiaria e servidores a ela cedidos.

VI - o titular do 6rgao de Vigilancia em Saude e Ambiental
do Ministério da Saude-(Presidente)

VII - um representante titular do Conselho Nacional de
Saude - CNS;

VIII - o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saude - CONASS; e

IX - o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Saude - CONASEMS.

X -Dois membros indicados pela Fiocruz na forma do
estatuto



Governanca Centro Emergéncia (Diretoria
Executiva)

e Incluido:

* § 29 A escolha do Diretor-Presidente da FECBESP-Fiocruz, pelo
seu Conselho Curador, conforme 8 1°, devera, antes de ser
efetivada, obter nao objecao da Presidéncia da Fiocruz e do titular
do orgao de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da
Saude.

8§ 4° O Diretor-Presidente da FECBESP-Fiocruz contara com um
Vice-Diretor-Presidente, dentre os quatro diretores, a ser indicado
pelo Presidente da Fiocruz e aprovado pelo Conselho Curador. E T



Quais Foram as Principais Mudancas Até
Aqui?

* Bio-Manguinhos
 Governanca
* Diretor-Presidente
* Antes: escolhido pelo Conselho Curador

* Agora: eleito pelos servidores de Bio-Manguinhos
* Participacao do Diretor-Presidente no Conselho Curador, com direito a voz (n&o voto)

« Competéncias
* AlteracOes pontuais para evitar conflito com atribuicdes de outras unidades

* Clareza nas competéncias exclusivas em biolégicos e nao medicamentos de base
quimica



Bio-Manguinhos(Conselho Curador)

| - o Presidente da Fiocruz;

Il - um membro indicado pelo Ministro de Estado
da Saude;

lll - um membro indicado pelo Ministro de
Estado de Gestao e Inovagao no Servigo
Publico;

IV - um membro independente indicado na
forma do Estatuto;

V - um membro eleito pelos empregados da
respectiva subsidiaria e servidores a ela
cedidos.

VI - um Vice-Presidente da Fiocruz, que
supervisione as atividades relativas a finalidade
da FETPS-Fiocruz;

VII - um representante da Fiocruz indicados pelo
seu Presidente;

| - o Presidente da Fiocruz;

Il - um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Saude;

lIl - um membro indicado pelo Ministro de Estado
de Gestao e Inovacao no Servico Publico;

IV - um membro independente indicado na forma
do Estatuto;

V - um membro eleito pelos empregados da
respectiva subsidiaria e servidores a ela cedidos.

VI-um Vice-Presidente da Fiocruz, que
supervisione as atividades relativas a finalidade da
FETPS-Fiocruz;

VIl - o Diretor-Executivo da Fiocruz
VIII - um representante da Fiocruz indicados pelo

seu Presidente;

IX - um representante indicado pelo Conselho
Deliberativo do Instituto de Tecnologiaem
Imunobioldgicos — Bio-Manguinhos.



- Quais Foram as Principais Mudancas Ate
-~ Aqui?

* Contrato de gestao

* Nao mais colocado como obrigatdrio, mas condicionado



- Quais Foram as Principais Mudancas Até

Aqui?

* Contrato de gestao

Do contrato de gestao

Do contrato de gestao

Do contrato de gestao

lArt. 6° As atividades da Fiocruz serdo orientadas por um contrato de
gestdo, nos termos dos arts. 51 e 52 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio
de 1998, negociado e celebrado entre seu Presidente e o Ministro
de Estado da Saude, com a anuéncia do Ministro de Estado da
Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos, no prazo maximo de
cento e vinte dias seguintes a posse do Presidente para o respectivo
mandato.

Art. 8° A Fiocruz podera propor, na forma do seu estatuto e
conforme diretrizes aprovadas em Congresso Interno, a celebracao
de contrato de gestdo, nos termos dos arts. 51 e 52 da Lei n°® 9.649,
de 27 de maio de 1998.

Art. 68° O Ministério da Saude e a Fiocruz poderéo celebrar contrato
de gestao, nos termos dos arts. 51 e 52 da Lei n°® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

Inexistente no Documento 1

§ 1° O contrato de gestdo sera negociado e celebrado entre seu
Presidente, com anuéncia prévia do Conselho Deliberativo, e o
Ministro de Estado da Saude, com a anuéncia do Ministro de Estado
da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

§ 1° O contrato de gestdo sera negociado e celebrado entre o
Ministério da Saude e Presidéncia da Fiocruz, na forma do seu
Estatuto, com a anuéncia do Ministério da Gestéo e da Inovagéo em
Servigos Publicos.

§ 1° O contrato de gestao estabelecera as diretrizes estratégicas e
as acoes prioritarias da Fiocruz, bem assim os indicadores globais
que permitam avaliar, objetivamente, a sua atuagao administrativa e
o seu desempenho.

§ 2° O contrato de gestdo estabelecera as diretrizes estratégicas e
as acoes prioritarias da Fiocruz, bem assim os indicadores globais
que permitam avaliar, objetivamente, a sua atuagéo administrativa e
0 seu desempenho.

§ 2° O contrato de gestao estabelecera as diretrizes estrategicas e
as ac0es prioritarias da Fiocruz, bem assim os indicadores globais
que permitam avaliar, objetivamente, a sua atuagao administrativa e
0 seu desempenho.




Quais Foram as Principais Mudancas Até
Aqui?

e Concurso/RJU

Por hora, apenas manutencao da previsdo de contratacao temporaria e
da contratacao de substitutos

Exclusivamente para Pesquisadores e Analistas

Mecanismos mais flexiveis para realizacdo de concurso ndo sao objeto
de lei— compromisso de seguir nas tratativas, mas nao ha garantia

Plano de Carreiras nao faz parte deste Projeto de Lei, é objeto de outra Lei
(11355) - compromisso de seguir nas tratativas, mas nao ha garantia



Proximos Passos



Seminario e Plenaria

* Avaliacao € de que o tempo politico esta se esgotando e a
disposicao de MS e Planalto é por acelerar

* Mesmo que anuncio nao se dé paraterca, tera de ser logo
* Proposta de Seminario sobre Risco: 29/07

* Proposta de Plenaria: 12 semana de agosto



~ Analise de Riscos — Transicao para o novo
‘'modelo

DESCRICAO/ . .
TEMA DETALHAMENTO FORMA DE MITIGAGAO OBSERVAGAO

Risco do projeto ser alterado Retirada do Projeto de Lei Matéria de inciativa privativa

LEINELERETE BN em aspectos essenciais no pelo Presidente do Presidente da Republica
parlamento
Risco de a implementagdo A iniciativa dos Estatutos e J& esta contemplado na
Estruturacao da ser em outro governo, aa maioria da Governanca minuta de Anteprojeto de
subsidiaria sob um iniciativa dos Estatuto Deliberativa (Conselho Lei
governo hostil a Fiocruz Curador), estd com a

Fiocruz
Risco dos servidores ndo se Os servidores podem optarJa esta contemplado na
adaptaremaonovomodelo para nao ir para aminuta de Anteprojeto de

Subsidiaria, ou, a qualquer Lei

momento, dela retornar

para a Fiocruz
Risco de os servidores terem Os servidores estdao comlJa estd comtemplando na
qualquer restricao nos seus todos 0s direitos minuta de Anteprojeto de
direitos, inclusive pecuniarios preservados e garantidos  Lei

Forca de trabalho -
Servidores - Vinculo

Forca de trabalho -
Servidores - Direitos




— ' Analise de Riscos — Transi¢ao para o novo
""" modelo

DESCRICAO/ . .
TEMA DETALHAMENTO FORMA DE MITIGAGAO OBSERVAGAO

Risco de se perder pessoal Os contratos atuais serdolJa esta contemplado na
qualificado e que dedicou a sub-rogados (sucedidos) minuta de Anteprojeto de

vida profissional a Unidade  para a Subsidiaria; Lei
Previsao de que o tempo de
Forca de trabalho - exercicio em atividades seja
Terceirizados - considerado como titulo no
Permanéncia Concurso;
Possibilidade de
contratacao temporaria
diretamente pela
Subsidiaria
Risco de descontinuidade na Os contratos atuais serdoJa esta contemplado na
Fornecedores cadeia de suprimentos sub-rogados (sucedidos) minuta de Anteprojeto de
para a Subsidiaria Lei

]




Analise de Riscos — Transicao para o novo
modelo

DESCRICAO/
TEMA DETALHAMENTO FORMA DE MITIGACAO OBSERVAGAO

Risco recursos Previsdo de contrato dela esta contemplado na
delxarem de serem fornecimentos de produtos minuta de Anteprojeto de
orcamentarios para sere, ou de prestacdo de Lei

recebidos por meio deservicos por dispensa de

contrato licitacao

Risco de auséncia de Devera ser realizado aporte Sendo negociado com o
recursos para o inicio dade recursos para financiaro MGl e o MS - Valor a ser

Economico-Financeiro -
Financiamento

Economico-Financeiro -

Capital de Giro operacdo com Fundacéo inicio fja operacao e adefinidp por Bio-
Estatal formacao de reserva Manguinhos
técnica
oo o] I AT T -1 B8 Dificuldade da Subsidiaria se Muda-se o0 regime, nolJa esta contemplado na
Nao se estabelecer [UELICH como “nao exercicio seguinte, de nado minuta de Anteprojeto de
como Fundacéao Estatal [SEEUlERICK dependente para Lei

nao dependente dependente



'Analise de Riscos - Nao Fazer

DESCRIGCAO/ FORMA DE ALTERNATIVA DE
TEMA DETALHAMENTO MITIGACAO MITIGACAO AR

Mercado de farmacos Alterar a Natureza Nao ha mercado

biolégicos muito dindmico, Juridica de Bio- mternacmnal tem

Competitividade operando com regrgs Manguinhos observado ' o. Brasil

privadas, muito mais com foco distinto, em

flexiveis especial, apés a

pandemia da Covid-19

Restrigoes, cada vez Alterar a Natureza Nao ha - Mantem-se o Pode acentuar a falta

Forca de trabalho - maiores, na reposicdo de Juridica de Bio- processo atual de de preenchimento de

Reposicao das vagas do setor publico, em Manguinhos solicitacdo de vagas, vagas de Servidores

vagas por especial pelo contexto fiscal que depende de para as outras
servidores publicos priorizacao do unidades da Fiocruz

Governo Federal
Interrupcdo dos Contratos Alterar a Natureza Negociar termo de Ha acgdes judiciais em
por decisao judicial; Juridica de Bio- ajustamento de varias instancias,
Penalizagcdo dos Gestores da Manguinhos gestao ou de conduta inclusive no STF
Fiocruz;
Penalizacdo dos Gestores da Alterar a Natureza Negociar transicao via “Backlog” de
Fiocruz e do MS; Juridica de Bio- termo de ajustamento producdo, sem lastro

Manguinhos de gestdo ou de financeiro;
conduta;

Forca de trabalho -
Contratos
Terceirizados

Atrasos nas
Entregas (Exercicios
Anteriores)




" Analise de Riscos - Nao Fazer - Gerais

DESCRIGAO/ ~
TEMA SRR e T RISCO FORMA DE MITIGACAO

Atualmente o tema € tratado Ter suas caracteristicas Anteprojeto de Lei
CERCINETERFIIIP AT apenas  no  Decreto  n° alteradas por Decreto do
Lei, inclusive seu 11.228/2022 e no Regimento Presidente da Republica,
processo decisorio Interno da Fiocruz Portaria por sua prépria iniciativa
democratico do MS  (Eleicbes dos
Diretores)
Adotar o Contrato de Gestao, Ter que seguir o rito normal Anteprojeto de Lei
DUTAETEEINGLLIGIEEN com  dispensa dos ritos de  qualificagdo como
HEY AT EL CX CX-CE EM prévios de  qualificagdo e Agéncia Executiva, para
paratoda Fiocruz concedendo as autonomias obter as mesmas
e flexibilidades autonomias e flexibilidades
Ampliar o escopo de atuacdo A entidade ser criada com Anteprojeto de Lei, criando
institucional se outravinculacao a subsidiaria
consolidando como braco
operativo do MS nas
respostas de Emergéncias
de Saude Publica

Trazer a Respostaa
Emergéncias para a
esfera da Fiocruz
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